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1 Predmeét a rozsah kontrolni ¢éinnosti

Kontrolni vybor zvoleny zastupitelstvemésta Cesky Brod (dale jen ,KV*) fjal na svém
zasedani dne 22.11.2010 usnese2/2010, na zakladkterého ndla byt provedena kontrola
prib&hu vybsrovéhoiizeni na provozovatele areadlu Nemocnice s poliiniCesky Brod a
usnesené. 3/2010, na zékladckterého ndla byt provedena kontrola Nemocnice s poliklinikou
z divodu, zda misto neporusuje své smluvni zavazky. Kontrolou dieegent. 2/2010 byla
powiena Miloslava Frgkova, ¢lenka KV, kontrolou dle usneseii 3/2010 byl powten
JUDr. Vojtéch Pavel Traurig, igdseda KV.

V prabéhu kontrolni¢innosti se objevily pochybnosti, zda v rAmci nakldids nemovitostmi
tvoticimi areal Nemocnice s poliklinikou nebylo porugarst. 8 38 a nasl. zak. 128/2000
Sh. o obcich, tedy zda &sto Cesky Brod hospodda fadré se svym majetkem. Z tohoto
divodu bylo na jednani KV dne 17.1.201ifjgto usnesené. 1/2011, kterym byl f@dseda
KV povéien kontrolou, zda finami vybor plnil povinnost provad kontrolu hospodeni s
majetkem ve vztahu k nemovitému majetkuitebareal Nemocnice s poliklinikdu.

Tato zprava KV je fedkladana jako soupis zji#iti vyplyvajici z kontrolniinnosti dle vyse
uvedenych usneseni.

Tato zprava je zpracovéana ke dni 28.2.20deitre.

! za areal Nemocnice s poliklinikou je préely této zpravy povaZzovan soubor nemovitosti evashgeh
v katastru nemovitosti na L¥, 10001 pro k.U. a obdtesky Brod vedeny Katastralniniaglem pro Sedasesky
kraj, pronajaté dle najemnich smluv vyjmenovancyapitole 5 této zpravy.



2 Shrnuti skutkového stavu

Rozhodny den pro skutkovy stav byl stanoven na3fefhl 2006, tedy na derguichazejici
druhému zadavacintizeni na poskytovatele zdravotnicpés Ceském Brod. Prvni vylgrové
fizeni konané vroce 2005, jehoz ¢xit se stalo konsorcium spoleosti Beskydské
rehabilitaéni centrum s.r.o., TALEGA Nemovitosti s.roa ANESAN, s.r.o. bylo nasledn
zruSeno, préez nebylo pedmétem kontrolnicinnosti.

2.1 Prabéh vyb érového Fizeni na provozovatele aredlu Nemocnice s
poliklinikou Cesky Brod

Na z&klad usneseni zastupitelstvassta ze dne 8.11.2006 a radystaCesky Brod (dale jen
-RM") ze dne 30.11.2006 bylo dne 1.12.2006 vyhl@Seadavaciizeni na poskytovatele
zdravotni pée vCeském Brod, Zizkova 282, ficemz rozsah zdravotniginnosti, které byly
piednttem tohoto vybBrového fizeni byla ,Chirurgie — dzkové chirurgické oddeni

s pijmovou ambulanci a jednotkou intenzivni¢pélIP, odborné chirurgické ambulance*.
Kvalifika¢ni predpoklady vyZzadovaly od uchazeuvést

+ Nazev a sidlo uchaze, IC

« Utedrt owienou kopii rozhodnuti o registraci zdravotnickéhcarizeni
v poZzadovaném rozsakiinnosti

* Vypis z obchodniho rejgku ne starsi 3 gsial

» Predpoklad uzateni smlouvy se zdravotnimi pajg/nami

Hodnotici kritéria byla Wena bez weni vahy kritéria, a to nasledujicimizobem:
» Splreni kvalifika¢nich gedpoklad
» Ekonomické vyhodnost nabidky
» Garance zajighi struktury, dostupnosti a kvality zdravotnipé

Do zadavacih#izeni se fihlasily dva subjekty: PP Hospitals, s.r.&; P60 85 011, tehdy se
sidlem Daice I, Antoninska 85, RS 380 16° a spol. ANESAN, s.r.o.(l: 616 77 540, se
sidlemCesky Brod, Zizkova 282, RS282 01.

Spol&nost ANESAN pedloZila nabidku ceny zagvod poskytovani zdravotni gg@ve vysi
2.500.000,- K. Tato ¢astka se rovnala minimalnimu poZadavku na cenweat tfevod.
Kvalifika¢ni kritérium sp@ivajici v pedpokladu uzaeni smlouvy se zdravotnimi
pojis’ovnami splnila odkazem na Ustniighb uzaweni smlouvy na zdravotni géucingny
prislusnou krajskou pol&ou VZP ze dne 27.11.2006. Garanci za&ji§t struktury,
dostupnosti a kvality zdravotni e splnila odkazem na dosavadnispbeni jednatele
spol&nosti MUDr. Petra Veselky v nemocniciGeském Brod. Spolénost PP Hospitals,
s.r.o. gedlozila nabidku ceny zagvod poskytovani zdravotni gg&ve vysi 2.750.000,- K
Kvalifika¢ni kritérium spd@ivajici v predpokladu uzaeni smlouvy se zdravotnimi
pojistovnami a garanci zaji&ti struktury, dostupnosti a kvality zdravotnic¢pésplnila

2 tehdy TALEGA Nemocnic€esky Brod s.r.o.
® Dne 16.5.2008 spaiaost PP Hospitals s.r.0. zapsalasemsidla tak, Ze novym sidlem je Brandys nad Labem,
Stara Boleslav, Brazdimska 1000,(°P350 01



predevSim odkazem na stavajici zkuSenosti s provahovAemocnice v Dacich, jakoZ i na
prisliby uzaveni gislusnych smiuv.

Na svém zasedani dne 13.12.2006 vyhlasila RM &pot PP HOSPITALS, S.R.O. ¥zem
zadavacihdizeni na poskytovatele zdravotni¢pér Ceském Brod, Zizkova 282 v rozsahu
zdravotnicinnosti: chirurgie®

Na zéklad usneseni zastupitelstvassta ze dne 8.11.2006 a radystaCesky Brod ze dne
30.11.2006 bylo dne 1.12.2006 vyhlaSeno téz zaddiamni na poskytovatele zdravotnicpé
v Ceském Brod, Zizkova 282, ficem? rozsah zdravotniatinnosti, které byly fedmstem
tohoto vykErového fizeni byl ,Obor interniho |€Katvi, I&ebna dlouhodab némocych,
spole&né I&ebné a vySébvaci slozky".

Kvalifika¢ni predpoklady vyZzadovaly
+ Nazev a sidlo uchaze, IC
« Utedrt owienou kopii rozhodnuti o registraci zdravotnickéhaarizeni
v poZadovaném rozsakiinnosti
* Vypis z obchodniho rejgku ne starsi 3 gsial
» Predpoklad uzaseni smlouvy se zdravotnimi pajgévnami

Hodnotici kritéria byla wena bez weni vahy kritéria, a to nasledujicimizobem:
» Splreni kvalifika¢nich gedpoklad
» Ekonomické vyhodnost nabidky
» Garance zajighi struktury, dostupnosti a kvality zdravotnitpé

Do zadavacih#izeni se fihlasily dva subjekty: PP Hospitals, s.r.c.; P60 85 011, tehdy se
sidlem Daice Il, Antoninska 85, RS 380 16° a spol. TALEGA Nemocnic€'esky Brod
s.r.o., tehdy se sidlem Zizkova 28&sky Brod, 282 01(1: 26966409

Spole&nost TALEGA gedloZila nabidku ceny zagwod poskytovani zdravotni @ ve vysi
12.000.000,- K, spolu s nabidkou najemného ve vySi 400-700 2& metrctvereni a
kalenddni rok. Kvalifikatni kritérium spéivajici v pedpokladu uzaeni smlouvy se
zdravotnimi pojisovnami splnila odkazem n#estné prohlaseni. Garanci zajisit struktury,
dostupnosti a kvality zdravotni & splnila odkazem na své budouci plany s nemocnici
v Ceském Brod. Spolé&nost PP Hospitals, s.r.o.fquloZila nabidku ceny zatgvod
poskytovani zdravotni pgé ve vysi 13.200.000,- K Kvalifika¢ni kritérium spdivajici v
piedpokladu uzaeni smlouvy se zdravotnimi pajdvnami a garanci zaji&ti struktury,
dostupnosti a kvality zdravotni & splnila pedevsim odkazem na stavajici zkuSenosti
S provozovanim nemocnice v 8eich, jakoZ i na fisliby uzaveni gisluSnych smiuv.

Na svém zasedani dne 13.12.2006 vyhlasila RM &post PP Hospitals, s.r.o.. &em
zadavacihdizeni na poskytovatele zdravotni¢pév Ceském Brod, Zizkova 282 v rozsahu
zdravotni¢innosti: obor interniho IéKatvi, I&ebna dlouhodabnemocnych, spotaé I&ebné
a vySetovaci slozky.

* Viz rozhoduti rady rstas. 224/2006
® Dne 16.5.2008 spaiaost PP Hospitals s.r.0. zapsalasamsidla tak, Ze novym sidlem je Brandys nad Labem,
Stara Boleslav, Brazdimska 1000,(°P350 01



Dne 29.12.2006 byla mezi spdt®sti PP Hospitals, s.r.o. atstemCesky Brod uzatena
smlouva o pevodu zdravotni p@, na zaklag které se viiz vybsrového tizeni zavazal
k zaplacengastky 15.950.000,- Kv nasledujicich splatkach

1. c¢éastku ve vySi 1.595.000,-Kpii nabyti &innosti této smlouvy
2. ¢astu ve vySi 6.380.0000,<Kdo 30.6.2007
3. ¢astku ve vySi 7.975.000,-¢do 31.12.2007

Pro gipad prodleni s ptmim tohoto zavazku sjednaly strany smluvni pokwgwysi 0,1%

z dluznécastky za kazdy zapgaty den prodleni.

Za zé&vazky PP Hospitals, s.r.o. z této smloutevpal r&eni jediny spolénik spolénosti PP
Hospitals, s.r.o. pan Ing. Tomas T&#aek, MBA.

2.2 Smluvni zavazky m ésta ve vztahu k nemocnici

Mésto Cesky Brod pevzalo smluvni zavazky vyplyvajici zkolika druhi smluv; tato zprava
deli tyto smluvni vztahy dle jejichipdmétu.

2.2.1 Najemni smlouvy

Ke dni vyhotoveni této zpravy &dtoCesky Brod uzatelo jako pronajimatel najemni
smlouvy tykajici se prostor nemocnice s nasledujisuibjekty:®

Fyzické osoby:

* MUDr. Jii Balik

 MUDr. Karel Bartik

* MUDr. Robert Brock

* MUDr. Jana Ditrichova
 MUDr. Irena Drahéiovska

* MUDr. Jana Hanzlikova

e MUDr. Jan Jandejsek
 MUDr. Ivan Juranek
 MUDr. Irena KoSn#éova

* MUDr. Magdalena Novéakova
» PaeDr. Na#Zda Péacalova, logopedickd ambulance
* Mgr. Daniel Sobotka

* MUDr. Miroslava Uhlfova

e MUDr. Oldfich Vins
 MUDr. Alena Vostezova

Pravnické osoby:

e ANESAN s.r.o.
« (Ceskobrodska nemocnice, s.r'o.

® Tento seznam eviduje jen dosud platné najemniwsmlo



» Oblastni nemocnice Kolin, a.s.

e Spirdla pomoci o.s.

« Uzemnim siediskem zachranné sluzby&taseského kraje, p.o.
» Vodafone Czech Republic, a.s.

Na zéaklad vyse uvedenych smluv jedsto Cesky Brod jako pronajimatel povinno udrzovat
pronajaté nebytové prostory ve stavusgbilém k obvyklému uzivani k pronajatémtelin a
zabezpeéovat poskytovani sluzeb a obsluznyihnosti, jejichZz poskytovani je s uzivanim
nebytového prostoru spojeno.

2.2.2. Smluvni zavazky vyplyvajici ze smlouvy o pos  kytovani zdravotni
péce

Na zaklad Smluv o poskytovani sluzeb uzamé dne 2.1.2002 mezippivkovou organizaci
Nemocnice s poliklinikouCesky Brod a spol. ANESAN s.r.o. séigpsvkova organizace
Nemocnice s poliklinikou zavazala poskytovat nasjed sluzby:
- 1 telefonni linku a 3 mistni telefonni linky
- béZnou udrzbu &eSeni havarijnich stav
- prani pradla
- sterilizaci
- stravovani paciefitv hodno¢ maximalr 110,- K& za den
- konsiliarni a odborné sluzby v oboru chirurgieemty, biochemické a hematologické
laboratdie, mikrobiologie a RTG s dostupnosti 24 hod. denn
- dodavku elektrické energiecetnd zajise€ni funkce nahradniho zdroje elektrické
energie s minimalnimifkonem 30kW
- potiebnou dodavku tepla
- nepetrzitou dodavku teplé a studené vody
- odvod odpadnich vod
- dodavku kysliku s minimalnim disponibilnim mnoZstvhegetrzitt 100 I. plynného
kysliku/min.

Spolg&énym dopisem ze dne 1.7.2007 oznamildisgvkovad organizace Nemocnhice
s poliklinikou a spol. PP Hospitals, s.r.o. sgalesti ANESAN s.r.0., Zze spalrost PP
Hospitals, s.r.o. vstupuje do vSech prav a povitingplyvajicich z této smlouvy. Smlouva o
postoupeni prav a zavarzknezi dotenymi subjekty uzaena nebyla.

2.3 Povinnosti finan ¢éniho vyboru provad ét kontrolu hospoda Feni s
majetkem ve vztahu k nemovitému majetku tvo  Fici areal Nemocnice
s poliklinikou.

V rdmci nakladani s majetkem ve vztahu k Nemocsigoliklinikou byly mj. uzaieny
nasledujici smlouvy:

1. Najemni smlouv&. 16/2007/OSM ze dne 8.2.2007 vezhdodatki °
2. Dohoda o zfisobu Uhrady pohledavek a zavaze dne 5.9.2008

" Spole&nostCeskobrodska nemocnice, s.r.o. je na zakkadlouvy o prodeji podniku vlastnikem podnikitive:
néleZejici spoknosti PP Hospitals, s.r.o.

8 vyget sluzeb byl zémén dodatkem ze dne 3.3.2005; tato zprava zahrnijgilk seznam sluZeb.

® ke dni zpracovani této zpravy byly dleskhi tajemnika restského fadu &inné dodatky. 1 —¢&. 5 etrs;



Na zéklad najemni smlouvye. 16/2007/OSM ziskala speleost PP Hospitals, s.r.o. do
najmu nemovistosti tudici aredl nemocnice s poliklinikod®, pricemZ najemné bylo
stanoveno pro obdobi odifinosti ndjemni smlouvy' do 30.10.2008 naastku 2.581.000,-
K¢ roené, pro obdobi od 31.10.2008 do 31.12.2008¢aatku 2.771.743,- Krocné, pro
obdobi od 1.1.2009 do 31.12.2010 d#estku 1,- K ro¢n¢, pricemz pro obdobi od 1.1.2011
je3¢ nebylo najemné definitivn stanovend? kdy najemce je tak dle platné smluvni
dokumentace povinen hradit najemné ve vySi 2.781-#& ro¢né.

Dohoda o zpsobu thrady pohledavek a zavazie dne 5.9.2008 uzsna mezi réstem
Cesky Brod a Nemocnici s poliklinikodlesky Brod na stranjedné a PP Hospitals, s.r.o. a
MEDIGROUP a.s. na stramruhé specifikovala vzajemné zavazky ke dni padtagto:

Dluznik Titul zavazku VySe zavazku

PP Hospitals, s.r.o. Smlouva epodu zdravotnj 10.855.000,- K
p&e

PP Hospitals, s.r.o. Smlouva o najmu nebytowy8t001.166,- K
prostor do 30.6.2008

PP Hospitals, s.r.o. Najemni smlouvy 2.498.851,- K

PP Hospitals, s.r.o. Pojisti  vozidel, plyn,| 915.095,- K
telefony, CCS karty

PP Hospitals, s.r.o. Soubor movitého majetku| 2.155.847,- K

PP Hospitals, s.r.o. Budouci kupni smlouvy |7®1.880,- K
movity majetek

Celkem 20.127.839,- K

Oproti tomu spol. PP Hospitals, s.r.o. neevidoadnou pohledavku zaastemCesky Brod
¢i Nemocnici s Poliklinikou. Nemocnice s poliklinikorSak wi¢i svym &iitelam evidovala
nasledujici zavazky:

Véritel VySe zavazku

Lékarna Jungmannova 5.000.000,- K
Spole&nost Steiner 500.000,- K

VSeobecna zdravotni pajidvna 3.827.154,- K
Celkem 9.327.154,- K

Na zaklad uvedené Dohody o #gpobu Uhrady pohledavek a zavaze dne 5.9.2008 se spol.
PP Hospitals, s.r.o. zavazal&ispoupit k dluhu wéi VSeobecné zdravotni pofidvre, tento
dluh zapgist; ¢imz bude uhrazen dluh spol. PP Hospitals, s.ra@i Wemocnici
s poliklinikou Cesky Brod ve vysi 4.654.698,-¢K Dale spolénost PP Hospitals, s.r.o.
obdobnym zpsobem pevezme dluh Nemocnice s poliklinikoGesky Brod ve vySi
5.500.000,- K vaci Lékarre Jungmannova a speéleosti Steiner, do 15.12.2008 doplati dluh
vé vySi 915.095,- K a zbylou ¢ast dluhu, tedy 9.058.046,- cKuhradi v pravidelnych

0viz. &l. | predmitné smlouvy; rozsah pronajatych nemovitosti prp$ekkji Gpravou, na podstatu pravniho
vztahu vSak tato Uprava néfa vliv.

™ innost najemni smlouvy byla di& VIl stanovena na okamzik, kdy nabude pravni mazhodnuti o
registraci k provozovani zdravotnickéspéa kdy budou podepsany smlouvy se zdravotnimstmyjnami.

2 ha zaklad dodatkw. 7 k gredmétné najemni smlouvma byt nadjemné pro obdobi od 1.1.2011 do 31.3.2011
stanoveno naéstku 20.000,- Kmésicng, o vySi ndjemného po tomto obdobi se bude jedtiatinttny dodatek
dosud nebyl podepsan.



mésicnich splatkach ve vysi 200.000,< Kctinaje lednem 2009 s tim, Ze pokud do data
splatnosti bude zahajena investice do hmotného tkeajeemocnice ¥eském Brod,
povinnost splacet tento zavazek se stavi.

Kontrolni vybor pro¥fil zapisy finagniho vyboru za obdobi 2008 — 201Gi¢pmz nebylo
Zjisténo, Ze by se finami vybor jakkoliv zabyval otdzkou hospodarnosii yyse uvedeném
nakladani s majetkemdsta,¢i Ze by provedl jakoukoliv jinou kontrol@innost.



3. Kontrolni zjist éni

Na zaklad provedené kontroly dospkontrolni vybor k nasledujicim zji&tim:

3.1 Prabéh vyb érového Fizeni

Ze zapisu z jednani RM ze dne 13.12.2006 je seméatée RM prostudovala vSechny
nabidky, které byly fedloZeny. Vzhledem Kk &ité vagnosti kvalifikénich kritérii je nasnaqd
Ze bylo mozno bez&Sich komplikaci po posouzeni nabidek konstatoejth splni ze
strany vSech ucha&& V tomto kontextu je vSak nutno zminit, Ze dnel1272006 byl
vypracovan dokument pro zadavagdieni s nadzvem ,VyWr provozovatele Nemocnice
s poliklinikou Cesky Brod p.o., ktery nejen Ze obsahoval kvalifikiakritérium spéivajici

v minimalnim z&akladnim kapitalu ucha&eeve vysi 2.000.000,- K (kteréZto nespibval
pozdjSi vittz vybérovéhotizeni), ale zarovei urcoval vahu jednotlivych hodnoticich kritérii
tak, Ze ekonomické vyhodnosttiguzoval 30%, garanci zajiti struktury, dostupnosti a
kvality zdravotni pé&e pak gisuzoval 70%. Tento dokument se vSak nepromitlatthAzaciho
fizeni vyhldSeného 4 dny poté.

RM se i hodnoceni nabidek zatfila zejména na ekonomickou vyhodnost nabidékemz
nabidky PP Hospitals, s.r.o. vyhodnotila jako ekoioky vyhodrjSi. KV neshledal Zadné
skutenosti, které by indikovaly poruSenithu vykEroveéhotizeni.

Lze tedy zavrem konstatovat, Ze fiieh vybérovéhotizeni byl v zasadv paradku. Je jist
pochopitelné a zcela santemé, Ze nssto Cesky Brod vyhodnotilo jako nejlepsi nabidku
uchazee, ktery za pevod prava poskytovat zdravotni¢péabidl¢astku 15.950.000,- & Na
druhou stranu je nutno konstatovat, Ze nasledujiedj Ucel vyberovéhotizeni prakticky
zmail. Spoleinost PP Hospitals, s.r.o. zaplatila z nabidnuté gem 10%, tedyastku mensi,
nez kolik nabidl uchazedruhy v pdadi. Je pravdou, Ze spot®st PP Hospitals, s.r.o.
nasleds prevzala zavazky ifspivkové organizace Nemocnice s poliklinikou ve vySi
9.327.154,- K, na druhou stranu jergba vzit v potaz, Ze jiz vté dblspol&nost PP
Hospitals, s.r.o. dluzZila #stu na Uhradach za plyn, po§ist vozidel, pevzeti movitého
majetku a zavazkz najemnich smluvastku 9.272.839,- K V daném pipac tak pevzetim
vySe zmigného dluhu spolmost PP Hospitals, s.r.o. prakticky jen uhradileaziy vzniklé

s odkupem movitého majetkuésta a z ndjemnich smluv, které gstem uzakelo.

Navic, je teba zdraznit, Ze vz vybérovéhotizeni zjev nebyl gipraven k poskytovani
nékterych zdravotnickych sluzeb, zejména v oblastruwchie. K tomu vice bod 3.2 této

Zpravy.

Samotné sjednéni ¢itelského zavazku ke smlotio prevodu poskytovani zdravotni qgélze
sice bezesporu hodnotit jako proziraveé, na druhcans to s¥déi o nedostatku wreéry

v solventnost uchaze. Je nutno ifipomenout, Ze vyrove fizeni nijak nehowvdlo o
moznosti zaplatit 90% ceny zaigwod v pfibéhu nasledujiciho roku (avSak dluzno
podotknout, Ze to ani nebylo vyl&eno), nicméa je otazkou, zda se v danéifigad nejedna

0 z&sadni faktor pro hodnoceni nabidky.
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3.2 PInéni smluvnich povinnosti

Vzhledem ke skutanosti, Ze nebyla uzaena Zadna smlouva, na zaklakteré by peSly

zavazky plynouci ze shora specifikované Smlouvyoskptovani sluzeb mezitigpivkovou

organizaci Nemocnice s poliklinikou a spiesti ANESAN, s.r.o., Ize dopis dqvzeti prav
a povinnosti ze dne 1.7.2007 zaslany spaisti ANESAN, s.r.o. chapat jen jakéigioupeni
k zavazku ve smyslu ust. § 533¢ahského zakoniku. Z toho plyne, Ze zavazkgmpvkové

organizace nepsly, jen knim fistoupil novy subjekt vedle ifspivkové organizace.
ZruSenim pispivkové organizace pak v souladu s ust. § 27 odgékz¢. 250/2000 Sb. o
rozpatovych pravidlech Gzemnich rozfio predly tyto zavazky na #&sto Cesky Brod

jakoZto na #izovatele zruSenérfspsvkové organizace.

Dopisem ze dne 14.11.2007 informovala spodst PP Hospitals, s.r.o. spaiest ANESAN,
s.r.0., Ze nebude schopna plnitkieré zavazky plynouci ze shora uvedené smlouvy o
psokytovani sluzeb, a to poskytovani chirurgickystuzeb a konzilii a sterilizaci
zdravotnického materidlu. Dle zj#ti KV tento stav trva dodnes. Na zaklag/se uvedeného
piechodu zavazk na Zizovatele je to tedy i #sto Cesky Brod, kdo poruduje své smluvni
povinnosti.

3.3 PInéni povinnosti finan €nim vyborem

Finartni vybor se v obdobi listopad 200&ijen 2010 seSekitetkrat, gicemzZ z dostupnych
zapisi neni dohledatelna jedind kontrolginnost. KV proto pezkoumal, zda absence
kontrolni¢innosti byla zgsobena okolnostmi zvlaStnihéetele hodné. V tomto kontextu KV
zjistil, Ze finaréni vybor formalg kladl diraz na hospodani s majetkem obc®, nicmér
KV nezaznamenal, Ze by tatinnost byla i skutko¥ naplrena. V tomto kontextu KV jiz
v Uvodu gredesila, Ze se finani vybor dne 31.5.2010 zaobiral zé&tnym (E&tem nesta a
nejpozdji v této dokd mohl seznat, Ze dochazi k prodleni se splacenazka PP Hospitals,
S.r.0.

KV zjistil ndsledujici nedostatky v kontroltihnosti finagniho vyboru v letech 2006 — 2010:

3.3.1 Nehospodarnost v nakladani s majetkem mésta

Na prvnim mist je nutno konstatovat, zedstoCesky Brod na fislusném &tu eviduje pouze
pohledavku z dluzného najemného a nikoliv pohleddz& Smlouvy o fevodu zdravotni
pé&e ze dne 29.12.2006. Ke dni 31.7.2008stmCesky Brod tovalo pohledavku v celkové
vysi 3.262.384,- &oliv na zaklad zmirené Dohody o zfisobu Uhrady pohledavek a zavazk
ze dne 5.9.2008 bylaigdmstem vypdadani pohledavka sta Cesky Brod ve vysi
presahujici 20 miliof korunceskych!

Dale je nutno upozornit na nestandardnisgbieSeni zavazk na zaklad zmintné Dohody
0 zpisobu Uhrady pohledavek a z&vazke dne 5.9.2008 byla mj. pohledavka ve vySi
4.654.698,- K, evidovana za spol. PP Hospitals, s.r.o. uhrafemaou evzeti pohledavky

13y zéapises. 18 z jednani finamiho vyboru konaném dne 12.1.2009 je konstatov&mée nutno sledovat
ptijmy mésta vzhledem k finami krizi
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Nemochnice s poliklinikou ve vysi 3.827.154,&.KViésto Cesky Brod tak jen na této transakci
tratilo 827.544,- K. Je nutno v danémfiipad® upozornit, Ze takovato dohoda nebyla
schvélena zastupitelstvemésta, gestoze dle ust. § 85 pism. f) z&k128/2000 Sb. o obcich
spadad do vylkkné pravomoci zastupitelstva rozhodovat o vzdanipseva a prominuti
pohledavky vysSi nez 20.000,-¢KJe sice pravdou, Ze dne 25.6.2008 odsouhlasilo
zastupitelstvo svym usneseniin 47/2008 navrhreSeni zadvazk PP Hospitals, s.r.o.avi
MéstuCesky Brod, avSak zmény zangr hovdil jen o tom, Ze majetek v hodriot.654.698, -

K¢ bude peveden na PP Hospitals, s.r.o. za podminky, Ze B$pitdls, s.r.o. istoupi

k zavazku Msta Cesky Brod Wi VZP ve vysi 3.827.154,- & nikoliv, Ze majetek bude
pieveden za tuto cenu. Zastupitelstvoifjajm Zadné usneseni, ze kterého by explicit verbis
vyplyvalo vzdani se pohledavky ve vysi 827.544¢. IKinarkni vybor se nijak nezabyval
otazkou, zda uzdeni této dohody Ize povaZovat za hospodarné naki&daajetkem wsta.

Mésto Cesky Brod netinilo Zadné kroky vedouci k vymoZeni vySe z#mié pohledavky™
MéstoCesky Brod nefistoupilo k vypoedi smlouvy o najmu dle ust. § 9 odst. 2 pism b). zak
& 116/1990"° ani nedinilo kroky vedouci ke zji#ni, zda by bylo moZno pronajmout
nemovitosti druhému zajemci ve Wbvém fizeni. Tim se wsto Cesky Brod pipravilo

v rozhodném obdobi ofimy, které by bylo moZzno okamzizpitné investovat do udrzby
pronajatych budov, aby tak &to bylo schopno dostat svym zavéazk z uzavenych
najemnich smluv. Dale se &sto Cesky Brod zjevé nezaobiralo variantou figtoupit

k vymahéni dluznééastky po rditeli.

MéstoCesky Brod neuplatnilo své pravo zvysit najemnéfladntak, jak mu umaiuje ¢l. V.
zmingné najemni smlouvy. Byto neni povinnosti pronajimatele, nelze bez dal&kovyto
postup hodnotit jakadné hospodani.

Krom samotné jistiny #sto Cesky Brod rezignovalo na vymahanfisiusenstvi k této
pohledavce, tedy k zakonnému uroku z prodlefiéemz Groky z prodleni nebyly dle zpravy
auditora k 31.12.2009 evidovany. Dleékhi starosty jsou uroky k pohledavce ke dni
31.12.2010 zatiovany.

Dodatkem ¢. 3 k ndjemni smlouwy ¢. 16/2007/OSM bylo pro obdobi od 1.1.2008 do
31.12.2010 sniZzeno najemné na 1¢ kKxné stim, Ze splatnost stavajiciho dluzného
najemného byla odloZzena do 31.12.2010. KV Zadalétesi divodi, které vedly k tomuto
kroku. Dle sdleni starosty résta ze dne 11.2.2011 bylo k tomuto krokiisfpupeno na
zaklad zmiréného navrhuteSeni zavazk schvélenych zastupitelstvem usnhesenim
47/2008"° Je teba poukazat na skdtest, e viejns deklarovanym zéamem bylo zapaist
stavajici dluh oproti investicim do budov NS tim, Ze pak by se po dobu investic najemné
neplatilo. Dodateké. 3 ke zmhované najemni smlodvvSak Z&dnou takovou povinnost
neobsahuje.

14 7e zapisu z jednani zastupitelstva ze dne 25.8.29plyva, Ze nisto Cesky Brod dluzné pohledavky jen
upominalo. TehdejSi mistostarostésta Bc. Nekolny na zméném jednéni prohlasil: ,vyzvy k thraghodily
pravidelrg. Je to stale dokola. PP Hospitals bylo v tizivérelmickeé situaci. Hledali jsme moZnosti.”

15 dle cit. ustanoveni je pronajimaten opré&vpisems vypowdet ndjem na dobu gitou, jestlize je najemce o
vice nez jeden #isic v prodleni s placenim nadjemného nebo Uhradyuzdy, jejichZz poskytovani je spojeno s
najmem;

% Dle sdtleni starosty mista ze dne 11.2.2011 byly dal$inivddy skuténost, Ze ,V tu dobu PP Hospitals
zmenila vlastnika a k&li ekonomickeé situaci hrozilo uk@eni provozovani nemocnice. To souviselo s tzv.
zalohovymi platbami za provoz zdravotnickyghnosti a probihajici rekonstrukci JIP, kdy byloemocnici
meért [izek, z tohotostavu byly tuSim na rok 2008 snizeaySalni platby od poji®ven.”

7 viz. http://kolinsky.denik.cz/zpravy_region/brod_nema@e#0080603.htm
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Dle ust. § 85 pism. h) zak. 128/2000 Sb., o obcich schvaluje zastupitelstwwealohody o
splatkach s liatou splatnosti delSi nez 18¢mici. Vzhledem ke skutmosti, Ze zmitny
Dodateke. 3 nebyl zastupitelstvem schvalen, nebyla takaféoda plata uzavena.

KV dale konstatuje, Ze zamna znénu najemni smlouvy ve vySe uvedené padabbyl
zverejnén v souladu s ust. 8§ 39 odst. 1 z8k128/2000 Sh. o obcich. Byakon vyslova
hovai o tom, Ze zviejnit je teba ,zamdr obce prodat, sémit nebo darovat nemovity
majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jakodj¢gu” a nehovei tak vyslovié o dodatcich
ke smlou¥, kterd bylaradre zverejnéna, je stavajici soudni praxe zajedno v tom, Zewak
poZadavek plati i pro dodatky ke smlouvam, jejipfadntt je shodny s cit. ust. § 39 odst. 1
zak¢. 128/2000 Sb. K problematice nepeenych dodatk bylo jasi konstatovano Ze obec
jakozto veejnopravni korporace maiipnakladani se svym majetkem citié zvlastni
povinnosti vyplyvajici pra¥ z jejiho postaveni jakoZto subjektuire@mého prava. Proto i zde
plati, Ze hospodani s majetkem obce musi byt maxingprahledné, delné a véejnosti
pristupné. Zasady fphlednosti a &elnosti nakladani s majetkem se vSak hrotitpfedstay,
Ze zandr obce prodlouzit ndjemni smlouvu (jejimZ Hepym prednEtem je navic nemovitost
slouzici véejnym potebam) neniieba zvéejnovat, neniieba s ni seznamit &ny obce
béZzr¢ takovou nemovitost vyuZivaji€i Ze neni dana moZzZnost jinym subjakt predkladat
jiné (vyhodrji) nabidky'® KV dale poukazuje na skuteost, e smlouvy (a tedy i jejich
dodatky) uzatené beziadného zviejreni tam, kde to zékon uklada, jsou odcsiku
neplatné€? V daném pipads je tak n#sto Cesky Brod povinno zaevidovat ¥etnictvi
pohledavku za dluzné nijemné sjednané pro roky 20@®10, jakoZ i pro rok 2011 a
pristoupit k jeho vymahani.

Plati-li vySe uvedeny zé&v pro dluzné najemné, plati i pro dohodu o odsusptatnosti
najemného, kterou obsahuje zgrii dodateks. 3 k ndjemni smlouwy V daném pipact KV
upozonuje, Ze splatnost najemného byla stanovémeletré s tim, Ze najemné je splatné
k 15. dni prvniho résice pgisluSnéhoctvrtleti. Proméeci doba je dle ust. § 397 zak.
513/1991 Shetyileta. Najemné za obdobi 1.9. — 30.9.2008 se takiprd.5.7.2012, najemné
za obdobi 1.10.2008 — 31.12.2008 se ptdmll5.10.2012. V souladu s ust. § 38 odst. 7 zak.
¢. 128/2000 Sh. je obec povinna nedopustit ptemil £chto prav a je povinnaifslusnym
zpasobem pistoupit k jejich vymahani.

KV pozadal dne 19.1.2011 dquloZeni soupisu investic provedenych ze stranje&pasti
PP Hospitals, s.r.@kskobrodska nemocnice, s.r.o. do nemovitého majatktici areal
Nemocnice s poliklinikou, a to ¢etn Zadosti o provedeni takové investice, r@tpo
investice, souhlasu pronajimatele, projektové dakutace je-li jeji vyhotoveni vyZadovano a
dokumentaci dokladajici, Zefiptéto investici bylo postupovano SigluSnymi vnitnimi
predpisy nésta o zakdzkach malého rozsahu.i¥atii onemocwni prisluSeného referenta
vSak nebylo rssto schopno tyto dokladygdloZit s tim, Ze je schopno doklady vydat tiejel

v dubnu roku 2011. V tétéasti bude tedy kontrola provedena poté, cgstm zgFistupni
poZadované doklady.

Ve zpraw nezavislého auditora o &eni vedeni &etnictvi za rok 2009 je vyslogruvedeno,
Ze mesto Cesky Brod eviduje pohledavku ve vySi 3.903.977,06 24 spolénosti PP
Hospitals, picemZ nésto newdtuje Zadné uroky z prodleni, by jistiny nebyla ginéna Zadna

18 viz. rozsudek Nejvy$siho soudiR ze dne 8.4.2009, sp. zn. 28 Cdo 3297/2008
19§ 39 odst. 1 &ta treti zak.c. 128/2000 Sh. o obcich
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splatka. Ani na zakladtéto zpravy finatni vybor nedinil Zaddnou kontrolnic¢innost ve
vztahu k hospodarnému nakladani s majetkeistan

Dne 28.6.2007, tedy jen dva dnkefd splatnosttastky 6.380.000,- Kze Smlouvy o fevodu
poskytovani zdravotni @é, byl uzaven dodateké. 1 k této smlou¥, kterym byla odloZena
splatnost jednotlivych splatek alpgroku.

Mésto roviéz nevymahalo smluvni pokutu vyplyvajici z vySe umeél Smlouvy o if@vodu
poskytovani zdravotni gé. Ke dni uzakeni Dohody o zfssobu Uhrady pohledavek a zavazk
jen na smluvni poketmelo mésto evidovat nasledujici pohledavky:

. - Smluvni .

Jistina Od Do Dni pokuta/den Sazba| Smluvni pokuta
6 380 000,00 1.1.2008 5.9.2008 249 6 380,00 D,10 5881620,00
7 975 000,00 1.7.2008 5.9.2008 67 7 975,00 ,10 325400

Je nutno poukazat na skéest, Ze misto zjevé vibec neoperuje s moznosti evidovat tuto
smluvni pokutu, nehbji nezahrnulo do zmimé Dohody o zfisobu Uhrady pohledavek a
zavazki a dosud netinilo Zadny krok k jejimu vymahani.

V tomto kontextu je ieba zdraznit, Ze Urok z prodleni néleZi i k pohledavcé@iSgmeé
smluvni pokutou; za nezaplacenddst ceny zaigvod prava poskytovat zdravotni¢péak
mélo méstoCesky Brod dtovat Urok v nasledujici vysi:

Jistna | Od | Do | Dni| Urokiden | Sazba | Urok
Jistina 6 380 000,00 K splatnd dne 31.12.2007 - zakonny urok z prodleni(-na jistinu )
6380000,00  1.1.2008 30.6.2008 182 1 830,33 10,50 333 119,67
6380000,00  1.7.2008 5.9.200¢8 67 1873,91 10,75 5 552,78
6380 000,00  1.1.2008] 5.9.2008 249 1 843,05 10,50 458 671,45
Jistina 7 975 000,00 K splatnd dne 30.6.2008 - zadkonny Urok z prodleni(-na jistinu )
7975000,00  1.7.2008] 5.9.2008 67 2 342,38 10,75 156 939,72

Ke dni uzaveni gedmétné Dohody o zfisobu Uhrady pohledavek a zavazikelo (a stale
ma!) mistoCesky Brod za spol. PP Hospitals, s.r.0. s r.o..rgspl. Ceskobrodska nemocnice
s.r.0. pohledavku z titulu smluvni pokuty a zakdmméisluSenstvi ve vysi 2.738.556,1%,K
kterou zjevi nevyméha, ani ji nevede ve svétethictvi.

KV tak zjistil, Ze ges skuténost zjevného nehospodarného nakladani s majetkéstam
finanéni vybor nevyvijel Zzadnou kontrolginnost, ¢imz porusil svou povinnost uloZzenou §
119 odst. 2 pism. a) zak.128/2000 Sb. o obcich.

3.3.2 Nedovolena verejna podpora poskytnuta z finanénich prostfedkd mésta

Nedovolené viejna podpora je podpora poskytovana v jakékoli tostAtem nebo ze statnich
prostedki, které naruSuje nebote naruSit hospodiskou soutz tim, Ze zvyhotluji urcité
podniky nebo ufitd odwtvi vyroby. Pojem statni prastdky zahrnuji veSkeré finani
prostedky, jimiZz mohou organy vejné moci podporovat podniky, pod pojem statni
prostedky se tak mjtadi i prostedky Uzemnich samospravnych acelk

20 viz. rozsudek Evropského soudniho dvora &e €-482/99 Franice proti Komisi, bod 23.
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Dle naizeni de minimi& se za sltelnou automaticky povaZuje ksjna podpora
nepgesahujici v poslednichiech letech¢astku 200.000 EUR, figemZ pro pepcet je
rozhodujici kurz Evropské centrélni banky ke drskyonuti podpory.

Prominuti ndjemného za roky 2009 a 2010 je nutneapovat za formu vejné podpory.
Dodatek¢. 3 byl uzaven dne 30.12.2008, kdy kutmil 26,630 CZK za 1 EUR. \fejna
podpora byla poskytnuta v rozsahu 5.543.48%,e#Z¢ini 208.166,95 EUR.

Odklad splatnosti dluzného najemného ve vysSi 83R:1K¢ lze povaZzovat rowt za
verejnou podporu, nelbdakticky se jedna o bezlfioou pijéku; rozsah podpory je pak roven
béZnym UGrokim za srovnatelnou dpcku, kterou bylo mozno ziskat na bankovnim trhu
v rozhodném obdobi. Dle datab&asovychiad ARAD spravovan€eskou narodni bankou
byl ve étvrtém ¢tvrtleti roku 2008 pimérny arok z G¥ra do 30.000.000 CZK poskytovanych
nefinartnim podnikim pri fixaci do 1 roku ve vySi 5,52% p.a. Vychazejettotsazby je pak
vySe véejné podpory poskytnuta ve foénbezUr@ného odkladu splatky ve vySi 98.498,22
K¢, coZgini pri kurzu shora uvedeném podporu ve vySi 3.698,77 EUR

Netovani urok z prodleni je rovéZ veaejnou podporou, nelfcse de facto jedna o vzdani
se prava sankcionovat pozdni platbu; vySe této @odje rovna vysi nettovanych arok.
Vychéazeje z toho, Ze Urokydhy byt i¢tovany minimalg do dne 5.9.2008, tedy do dne, kdy
byla uzavena vySe zmié Dohoda o zjsobu Uhrady pohledavek a zavazlni celkova
¢astka nevyméhanych Gnbkz prodleni 615.610,45 & Za pouZiti kurzu 24,822 CzZK za 1
EUR zveejreny Evropskou centralni bankou pro den 5.9.2008 Ipgk véejna podpora
poskytnuta ve vySi 24.801,- EUR.

Vzdani se prava na vymahani smluvni pokuty je nutvekz hodnotit jako formu vejné
podpory. Vychazeje z toho, Ze smluvni pokutdanbyt (Etovana minimalé do dne 5.9.2008,
tedy do dne, kdy byla uztena vySe zmina Dohoda o Zisobu Uhrady pohledavek a
zavazl, ¢ini celkovacastka nevymahané smluvni pokuty 2.122.94%.- Ka pouZziti kurzu
24,822 CZK za 1 EUR zvejrény Evropskou centralni bankou pro den 5.9.2008 pglla
verejna podpora poskytnuta ve vysi 85.526,75 EUR.

Prominuti¢asti dluhu ve form uhrazeni pohledavky ve vySi 4.654.698¢, Kvidované za
spol. PP Hospitals, s.r.o. formouepzeti pohledavky Nemocnice s poliklinikou ve vysSi
3.827.154,- K, kdy mesto Cesky Brod tak na této transakci tratilo 827.544¢-j& rovrez
vetfejnou podporou. Dle kurzu Evropské centrélni baplatnému ke dni 5.9.2008 (tedy ke
dni uzaveni zmigné dohody), kdy kurz byl 24,822 CZK za 1 EWURiIi vySe této podpory
33.339,13 EUR.

Byt ze sdleni starosty résta Ize usuzovat na to, Ze motivem poskytnuti podpglo pomoci
podniku v obtizich, KV nezjistil, Zze by kdy &sto Cesky Brod realizovalo jediny krok
vyplyvajici z Pokyii spole&enstvi pro statni podporu na zachranu a restruktaca podniki

v obtiZich,?? nelze tedy takto poskytnutou podporu povaZzovaegalni.

KV tak zjistil, Ze ges skuténost zjevného poskytnuti nelegéiniiej@é podpory z majetku
meésta ve vysi 9.208.082,67¢K355.532,60 EUR), finami vybor nevyvijel Zadnou kontrolni

2! Natizeni Komises. 1998/2006
22 vit. Uredni \&stnikiady C,&. 244/2004
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¢innost,¢imZ porusil svou povinnost uloZzenou 8 119 odstistnp a) zak¢. 128/2000 Sb. o
obcich.
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4 Zaveéry a doporu €éeni

Na zaklad vySe uvedeného KV konstatuje:

1.

Pribéh vybérového fizeni na poskytovatele zdravotnich sluzeb ghbbiadre.
Nicmére naslednym postupem radysta byl zcel&maien el tohoto vybérového
Fizeni Mésto Cesky Brod nakonec obdrzelo m¢meZ kolik nabizel uchazedruhy
v paadi, gicemz rozsah poskytovanych zdravotnich sluzeb je maeg na p&atku
vybérovéhorizeni.

MéstoCesky Brod neplni své povinnosti vyplyvajici z ostah smluv vztahujicich se
k Nemochnici s poliklinikou.

Mésto Cesky Brod nakladalo nehospodérse svym majetkem. Dodatky k najemni
smlouw jsou od patatku neplatné pro swij rozpor se zakonem.

Mésto Cesky Brod poskytlo nezékonnou véejnou podporu spoleénosti PP
Hospitals, s.r.o.

Finatni vybor v letech 2006-2010 zcela rezignoval nauswé@konnou povinnost
provadit kontrolu hospodani s majetkem #sta, ¢imz flagrantné porusil zakon o
obcich.

KV v souvislosti s vySe uvedenymi zfty doporuéuije:

1.

2.

Zastupitelstvu résta rijmout usneseni, kterymlozi radé mésta vyjadrit se k této
zpravé ve lhité ne delSi nez 30 din

Zastupitelstvu résta Fijmout usneseni, kterymloZi radé mésta zpracovat snérnici
pro najem a prodej nebytovych prostor, pozemk a jinych nemovitosti
neuréenych k bydleni v majetku nésta ve lhité ne delSi nez 90 din

Zatupitelstvu nista po projednani této zpravypozadat Ministerstvo vnitra o
kontrolu hospodareni obce v letech 2008-2010.

Zastupitelstvu rmsta po projednani této zpravypozadat Urad pro ochranu
hospod&ské soutZe o kontrolu stran poskytnuté véejné podpory.

Zastupitelstvu résta grijmout usneseni, kterymloZi finanénimu vyboru provést
detailni kontrolu hospodareni mésta v letech 2008 — 2010.

Zastupitelstvu résta grijmout usneseni, kterymloZi finanénimu vyboru predloZzit
plan kontrolni €innosti pro rok 2011 nejpozji do dalSiho zasedani zastupitelstva.
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5 Seznam dokument G predloZenych ke kontrolni  €innosti

1.

Najemni smlouvy uzaené mezi rsstemCesky Brod jako pronajimatelem
s nasledujicimi subjekty:

Fyzické osoby:

MUDr. Jifi Balik

MUDr. Karel Bartik

MUDr. Robert Brock

MUDr. Jana Ditrichova
MUDr. Irena Drah#iovska
MUDr. Jana Hanzlikova
MUDr. Jan Jandejsek

MUDr. lvan Juranek

MUDr. Irena KoSnéova
MUDr. Magdalena Novékova
PaeDr. Na&Zda Péacalova, logopedicka ambulance
Mgr. Daniel Sobotka

MUDr. Miroslava Uhlfova
MUDr. Oldrich Ving

MUDr. Alena Vostezova

Pravnické osoby:

ANESAN s.r.o.

Ceskobrodska nemocnice, s.r.o.

Oblastni nemocnice Kolin, a.s.

Spirala pomoci o.s.

Uzemnim stediskem zachranné sluzby&taseského kraje, p.o.
Vodafone Czech Republic, a.s.

Smlouva o bezuplatnénigyvodu vlastnictvi ze dne 10.2.2004 uzEnA mezi réstem
Cesky Brod & eskou republikou

Dohoda o zpisobu uUhrady pohledavek a zavazke dne 5.9.2008 uz&na mezi
méstem Cesky Brod, Nemocnici s polikliniko€Cesky Brod, PP Hospitals, s.r.o. a
MEDIGROUP a.s.

Smlouva o pevodu zdravotni g€ ze dne 29.12.2006 uzena mezi ristemCesky
Brod, Nemocnici s poliklinikouCesky Brod a PP Hospitals, s.r.c. \Dodatkug. 1

k této smlou¥

Smlouvy o0 poskytovani sluzeb uzamé dne 2.1.2002 meziigppivkovou organizaci
Nemocnice s poliklinikouCesky Brod a spol. ANESAN s.r.ogetrs dodatk ¢. 1

k t¢émto smlouvam

Kupni smlouvy ze dne 10.9.2007 uzavé mezi rsstemCesky Brod a PP Hospitals,
S.r.o.

Kupni smlouvy ze dne 28.2.2009 uganwvé mezi Nemocnici s Poliklinikou, p.o. a PP
hospitals, s.r.o.

Zapis z jednani zastupitelstva ze dne 8.6.2005
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9. Zapis z mimsddné schize rady ze dne 8.6.2005
10.Zapis ze scize rady ze dne 6.4.2006

11.Zapis ze schee rady ze dne 13.12.2006

12.Zapis ze zasedani zastupitelstva ze dne 13.12.2006
13.Vytah ze zépisu z jendani zastupitelstva ze dné. 2308
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